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Reglement intérieur du CSE:
mode d’emplos

Tout comme pour
le comité d’entreprise,
le comité social et
Economique (CSE) doit
se doter d'un réglement
intérieur, L'article
L. 231524 du Code du
travail prévoit en effet
que « e comité social et
économique détermine,
dans un réglement
intérieur, les modalités
de son fonctionnement
et celles de ses rapports
avec les salariés de
I'entreprise, pour
I'exercice des missions
qui lui sont conférées».
A quelques ajouts preés,
le réglement intérieur
du CSE est identique
a celui du CE.

Lucie Constant,
juriste en droit social
Les Cahiers Lamy du CSE
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n Les CSE concernés

Dans les entreprises d’an moins 50 salariés,
lorsqu'un CSE est mis en place, celui-ci
doit adopter un réglement intérieur (R1)
pour définir ses modalités de fonctionne-
ment, Pour les CSE mis en place dans les
autres entreprises (d'au moins 11 salariés),
I'obligation d'adopter un réglement inté-
rieur du CSE n'est pas prévue. En effet,
Tarticle L. 231524 du Code du travail Bgore
elans les dispositions relatives ans CSE dans
les entreprises d'au moins 50 salariés, soil
les enreprises qui €aient dans "obligation
de mettre en place un comité d'entreprise
et/ou CHSCT, et pour lesquelles le régle-
ment intérieur devait étre mis en place
{C. traw, art. L. 2325-2 ane. pour le CFC el
€. trow,, ard. L. 4614-2 ane. pour fe CHSCT).
L'obligation d"adopter un réglement inté-
rienr du CSE n'est assortie d'aucune sanc-
tion. Son absence peut néanmoins poscr
des difficultés pour le fonctionnement
du CSE et 'organisation de ses échanges
avec les salariés.
| Les CSE dans les enfreprises d'au
moins 11 salariés peuvent loujours
volontairement adopter un réglement inté-
rleur pour déterminer les modalités de leur
fonctionnement.

Les modalités
d’adoption du RI

LE MOMENT DE SON ADOPTION

Le réglement intérieur du comité social et
économigque doit &tre adopté lors de la
mise en place du comité ou en cours de

mandat. Comme il permet de déterminer
ses conditions de fonctionnement (com-
position de son burean, modalités d’adop-
tion du procésverbal, communication avec
les salariés sur ses travans, e1c.) utiles pour
I'exercice de ses missions, il est opportun
qu'il soitadopté dés le début de la manda-
ture du CSE,

L'adoption du projet de réglement inté-
rieur du comité social et Economique cst
inscrite, en principe, 4 I'ordre du jour de
Ia premiére réunion suivant I'élection
du CSE. Towelois, il peut éure utile de
Iadopter au cours d'une des séances sui-
vantes pour prendre le temps de la
réflexion sur le contenu des dispositions
dont par exemple celles relatives aux com-
missions du CSE (leurs moyens, leurs mis-
sions), notamment lorsque ces points ne
somt pas abordés dans le cadre o 'wn accord
collectif (. trerw, ari. L. 2315-41 et 5.).
(AT La premiére réunion du CSE est
H convoquée A la seule iniliative do
président du C8E, puisque le secrétaire
du CSE n'est pas encore désigné. Un projet
de réglement intérieur du CSE peut &lre pro-
posé par les membres du CSE, raison pour
laguelle il peut e utile d'altendre la seconde
réunion du CSE pour inscrire ce point & 'ordne
du jour, qui sera, lul, élaboré conjointement
entre le président et le secrélaire du CSE, lui
permetlant ainsi de proposer le projet des
membres du CSE.

LES MODALITES DE SON ADOPTION

Le projet de réglement intérieur do CSE
doit &1re inscrit i 'ordre du jour d'une réu-
nion pour étre valablement adopté. Son
contenu [ait'objet d'un échange en séance
entre les membres et le président du CSE,
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Le projet de réglement intérieur doit Etre adopté i la
majorité des membres présents. Le président du CSE
peut prendre part au vote puisque I'adopiion du régle-
ment intérieur est une mesure concernant le function-
nement de Vinstance (Rép. Min, n° 17689 — JOAN (),
I feurier 1987 afplicable au CSE),

SA DU REE

Le réglement intérieur du GSE adopté en dcbut de
mandature du CSE I'est pour toute la durée du mandat
el plus encore, En effet, sauf dispositions contraires
prévues dans le réglement intérieur du G3E, il ne
dmentpm caduc avec le renouvellement de ['instance
(TGI Saint-Ltienne, 23 mai 1980, n° 80-511). Une dispo-
sition du réglement intérieur peut prévoir qu'il fera
I'objet d'une révision au moment du rencuvellement
de l'instance.

Toute modification du réglement intérieur du comité
social et économique doit faire I'objet de la méme pro-
cédure: inscription @ 'ordre du jour du comité,
échanges et débats en séance, adoption i la majorité
des membres présents. L'employeur ne peut valable-
ment procéder & une modification du réglement inté-
rienr sans soumettre celle-ci au CSE sous peine de com-
mettre un délit d'entrave (Cass. evim., 10 juillet 1979,
n® 78-91.623),

Le contenu du réglement
intérieur du CSE

L'objet du réglement intérieur du CSE est de détenminer
=les modalités de son fonctionnement et celles de ses
rapports avee les salariés de I'entreprise, pour 'exercice
des missions ». Dans les entreprises d'an moins 50 sala-
riés, le CSE a, en lien avec sa compétence relative 3 la
marche générale de I'entreprise, pour mission d'assurer
une expression collective des salariés permettant la prise
en compte permanente de leurs intéréts dans les déci-
sions relatives 4 la gestion et 3 I'évolution économique
et financiére de 'entreprise, 4 I'organisation du travail
i la formation professionnelle et aux techniques de
production (C. trav., et L, 2312-8}.

Le contenu du réglement intérieur du CSE n'est pas
légalement tixé, 4 "exception des dispositions prévues
pour permetire la ransparence des comptes du C5E.

LES CLAUSES OBLIGATOIRES

Pour assurer la transparence des comptes du CSE vis-
d-vis des salariés qu'il représente, il est expressement
prévu que le réglement intériewr du CSE contienne des
clauses relatives:

— aux modalités dans lesguelles les comptes annuels
du CSE sont areétés (O traw., arl, L. 2315-65);

- aux modalités d'établissement du rapport d'activité
de gestion (C. tran, arl. L. 27]5-69),

Le réglement intérieur du CSE peut également déter-
miner les modalités selon lesquelles les informations
sur ses comptes et son activité sont communiquées
réguliérement au personnel de I'entreprise qu'il repré-
sente. Ces informations devant étre portées par tout
moyen i la connaissance des salariés (C. fraw., arl.
L. 2315-72).

Lorsque le CSE est contraint de mettre en place une
commission des marchés en application de 'article
L. 2515-44-1 du Code du travail, le réglement intérieur
doit comporter des dispositions relatives aux modalités
de fonctionnement cde la commission, au nombre de
membres la composant el 4 leurs modalités de désigna-
tion ainsi qu'd la durée de leur mandat (C traw, ard.
L. 2315-44-3). Cest done le réglementintériewr du CSE
qui détermine le fonctivnmement de Ia I:nmnnssiml des
mmh&:. T T E

LES CLAUSES LIEIIEHEHT DEFIHIES

P'our]e reste lcmmmudurégiementlnt&mureslhbr&
ment déterminé par les membres du comité social et
économique sous réserve de ne pas prévoir de clause
imposant i |'employeur des obligations ne résultant pas
de dispositions Iégales, ssufaccord de sa part (C. trav,
arl. L. 2315-24, al. 2),

La loi de ratification du 28 mars 2018 a introduita l'ar-
ticle L. 2315-24 du Code du travail la précision selon
laquelle: «Sauf accord de I'employeur, un réglement
intérieur ne peut comporter des clauses lui imposant
des obligations ne résultant pas de dispositions légales»,
Cette précision résulte de la jurisprudence de la Cour
dee cassation selon laquelle le réglement intérieur du CSE
ne peut pas prévoir de mettre & la charge de 'employeur
des obligations supplémentaires 3 celles qui lui sont
imposées par les dispositions legales (Cass, soc., 8 oclobre
2014, n® 13-17.133). L'article précise également que
dans I'hypothése d'un accord de I'employeur & une
obligation supplémentaire, celui-ci « constitue un enga-
gement unilatéral de 'employeur que celui-ci peut
dénoncer i I'issue d'un délai raisonnable et aprés en
avoir informé les membres de la délégation du comité
social économigue s,

Le réglement intéricur doit étre déterminé en lien
avec les missions confiées au CSE el pour définir
son fonctionnement ainsi que ses rapports avec les
salariés qu’il représente. Il peut s'agir par exemple de
déterminer:

- la composition du burean du CSE, ses conditions de
désignation, ses attributions, par exemple il peut s’agir
de prévoir la désignation d'un adjoint au secrétaire ou
au trésorier;

—le calendrier des réunions, A savoir la date & laquelle
la réunion du CSE a lieu, sous réserve de respecter les
éventuelles dispositions conventionnelles pouvant exis-
ter dans I'entreprise et relatives au comité. En effet,
un accord collectif majoritaire conclu dans les condi-
tions préviues au premier alinéa de article L, 225212
du Code du travail (accord majoritaire sans recours
possible an référendum en cas d'accord minoritaire),
ou i défaut de délégué syndical, un accord avec le
comité social et économique adopté A la majorité des
membres titnlaires peut déterminer le nombre de réu-
nions annuelles du CSE, qui ne peut étre inférieur a
six paran (C, frow, et L 2312-19), Quant i la loi, elle
prévoit, i défaut d'accord collectf, que le comité social
et économigue doit se réunir an moins une fois tous
les deux mois duns les entreprises de moins de 500 sala-
riés et au moins une fois par mois dans les entreprises
de plus de 300 salariés;

— ley modalités de déroulement des réunions (enre-
gistrement des débats, les conditions des suspensions
de séance) le lieu de celles-ci en cas d'établissements
multiples;
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~l'organisation de réunions entre les membres do CSE
ot le personnel de 'entreprise;

— les modalités de commumication du CSE avec le per-
sonnel de I'entreprise, par exemple par voie d'affichage
o par mail, le délai dans lequel cette communication
est falte, cte.;

~ l'utilisation du local du CSE, par exemple pour 'or-
ganisation de réunion avec le personnel ou lorganisa-
tion de permanence au hénéfice du personnel ;

- les modalités d'attvibution de la contribution de I'em-
ployeur aux ASC (activités sociales et culturelles),
a défaut ou en complément de dispositions conven-
tionnelles;

= la constitution des commissions facultatives, en com-
plément de celles éventucllement prévaes par les dis-
positions conventionnelles existantes dans 'entreprise
en application de "article L, 2315-45 du Code du wravail
ou celles prévues de maniére supplétive aux disposi-
tions des articles L. 2315-46 et suivanis du Code du
travail.

Le contenu du réglement intérieur du CSE est, pour le
reste identique A celui du comité d'entreprise. Selon
nous, la jurisprudence développée sur l'illégalité de cer
taines chuses du réglement ineérieur du CE et développée
ci-dessous s"applique au comité social et économique.

LES CLAUSES INTERDITES

Le réglement intérieur du CSE ne peut valablement
prévoir;
- des clauses coniraires aux régles de fonctionnement
normal du comité comme par exemple la possibilité
pour Pemployeur d'imposer des personnes étrangéres
au comité (Cass, sor., 22 povembre 1988, n® 86-13.364),
ou encore prévoyant des heures de délégation aux sup-
pléants du GSE dis lors que la loi ne leur en prévoit pas
el que cela reviendrait & imposer des obligations sup-
plémentaires i I'employenr ce que la loi interdit (C. froo,
mit, L, 2315-24);
— une clause fixant la date de réunion périodique
du CSE (Cass. soc., 15 janvier 2013, n® 11-28.324);
en effer, la date de réunion est une prérogative de l'em-
ployeur, le réglement intérieur du CSE ne saurait vala-
blement comtenir des mesures relevant des prérogatives
de l'employenr;
= I'institution d'un quorum en deca duguel la tenue
des réunions du C5E ne serait pas possible, alors méme
que les dispositions légales n'imposent pas un tel quo-
vum (CA Paris, 10 sefembre 2009, n° 08-14508);
—que le « point 1= de 'ordre du jour du comité com-
prendra I'ensemble des points non traités des réunions
précédentes, que le secrétaire powrra se fuire assister
dans les mémes conditions que le président et que
P'ordre du jour devra &tre adressé aux membres au
moins huit jours avant la séance (Cass. soc., § octobie
2014 fécité).
1“0'5?*. Désormais, les régles de fonctionnement normal
FECET du comité social et économigque peuvent résulter
d'un accord collectif d’entreprise, le champ de la négo-
cialion collective ayant &té lavgement ouverl par I'crdon-
nance n® 2017-1386 du 22 sepiembre 2017 relalive 4 la
nouvelle crganisation du dialogue social et économigue
dans I'entreprise, Ainsi, lors de 'adoption do réglement
intérieur, le comité social et économique devra avoir
connaissance des éventuelles dispositions convention-
nelles existantes afin d'adopter des clauses compalibles
a pes dispositions.
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LES NOUVELLES CLAUSES POSSIBLES

H Les clauses concernant la ou les CS5CT
L'ordonnance n® 2017-1386 du 22 septembre 2017 rela-
tive: & Ia nouvelle Drgmu.mtlun du dialogue social et éco-,
nomigue dans 'entreprise a renforeé le rdle do régle-
ment intédcur du CSE, Elle lui confére une fonction
supplétive concemant fa ou les commissions santé, sécu-
rité, et conditions de travail (CSSCT) et plus particu-
ligrement sur la définition de ses modalités de fone-
tionnement,
En effet, article L., 2315-44 du Code du travail prévoit
qu’en I'absence d’accord collectif (conclu en application
de Particle L, 251541 du Code du travail) et en 'absence
t'uccord avee le CSE (conelu enapplication de 'article
L, 231542 du Code du travail), le réglement intérigur
lixe les modalités de fonctionnement de la CSSCT pré-
vues A l'article L. 23 1541 du Code du travail, & savoir:
— le nombre de membres de la ou des commissions;
~ les missions qui lui sont déléguées par le CSE;
= les modalités de son fonclionnement, notamment le
nombre d'heures de délégarion dont bénéficient les
membres pour exercer leur mission ;
= les modalités de formation des membres de la ou des
CS8CT,
— les moyens allowés aux membres des commissions,
- les conditions et modalités sclon lesquelles une for
mation spécifique pent &ve dispensée aux membres
de la on des CS5CT en eas de risques particuliers dans
I"entreprise.
Le réglement intérieur du CSE peut donc aveir 4
délerminer le fonctionnement de la ou des CSSCT
dés lors qu'aucune antre disposition n'existerait dans
I'entreprise,
Pour les CSSCT mises en place par décision unilatérale
de 'employeuralors méme qu’elles e seraicnt pas obli-
gatoires, le réglement intérieur du CSE se voit conlérer
Ie méme role de dérermination des modalités de fone-
tionnement des CS5CT en application de article
L. 2315-44 du Code dlu travail.
im Cefte possibilité de prévoir au sein du réglement
* intérieur dn CSE, lea modalités de fonctionmemennt
l.‘I.E ]a C‘SSCT figure également dans les 100 questions-
réponses sur le CSE publides par le miniatére do Travail
en avril 2018, La question 72 rappelle le réle supplétif du
réglemen intérisur pour la détermination des modalités
de formation des membres de la CSSCT en matiére de
santé séourité et conditions de travail, et ees modalités
d'organisation.

Bl Les clauses concernant la suppléance

Par ailleurs, le méme questions-réponses, question 76,
précise que le réglement intérieur du GSE peut égale-
ment régir I'organisation de la suppléance au sein
du CSE. Les régles de détermination du suppléantsont
celles qui s'appliquaient auparavant aux délégués du
personnel mais pas celles applicables au CE (€. fro,
arl. L. 2314-37). Néanmoins, il peut éure utile d’organiser
la mise en ceuvre de la suppléance pour assurer son
efficacité dans la mesure ol désormais les suppléants
ne sont plus invités aux réunions du CSE (€, fraw, arl,
1. 2314-1). Le réglement intérieur du CSE peut done
prévoir que les suppléants auront aceés aux documents
adressés anx membres ttulaires dans telles ou telles
conditions ou encore que le titwlaire doot Pabsence cst
prévisible s'engage a respecter un délai de prévenance
vig-f-vis du suppléant pour Ini permettre d'étre présent




a la réunion en cause et le cas échéant de prendre
connaissance des documents et dossiers inscrits a 'ordre
du jour.

L’application du réglement
intérieur du GSE

Une fois adopté, le réglement intéreur du CSE s'impose
tant i 'employeur qu'au CSE pour le fonctionnement
de celui-ci. La jurisprudence n'ayant pas encore statué
sur le réglement intérieur du CSE, il faut le lire 4 Ja
lumiére des décisions rendues 4 propos du CE qui sont
selon nous applicables au CSE.

Ainsi, I'employeur ne peut pas refuser dappliquer le
réglement intérieur du comité sous peine de commet-
tre un délit d’entrave au fonctionnement du CSE (Cass.
crim., 10 juillet 1979, n® 78-91.623), Les membres
du CSE seront en droit de demander son application

en cas de défaillance de I'employeur (Cass. soc., 9 mai
1989, n" 86-42.166).

Si l'employeur estime qu'une elause du réglement inté-
ricur est illicite ou qu'elle fait peser sur lui une obligation
supplémentaire i celles résultant des dispositions 16gales,
il ne peut pas refuser de "appliquer ni modifier unila-
téralement le réglement intérieur (Cass. erim., & fuin
1995, n® 93-83.783). Dans ce cas, il est dans 1'obligation
de saisir le juge pour obtenir I'annulation de la clause
litigieuse. Le tribunal de grande instance est compétent
pour connaitre de la demande d’annulation d'une dis-
position illicite (CE, 20 décembre 2006, n*° 292327).

De la méme maniére, un salarié peut également invo-
quer I'irrégularité d'une clause du réglement intérieur
du comité qui lui porte préjudice; tel est notamment
le cas lorsque Papplication d'une clause du réglement
intéricur a eu pour effet de priver le salarié de Passistance
du membre du CE qu'il avail choisi dans le cadre de ia
procédure disciplinaire dont il &tait I'objet (Cass. soc,
11 awril 2012, n® 11-14.476).
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